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FORORD
Beskæftigelsen i Danmark er siden 2001 steget med 0,5 procent om året i gennemsnit. Men bag den positive beskæftigelsesfremgang ligger en stor stigning i antal personer, der er ansat i ekstraordinære job. Hver gang kommunerne har ansat fire nye medarbejdere, har tre af dem således været i støttet beskæftigelse. 
Det gør i sig selv at vi i fagbevægelsen må holde øje med udviklingen på området. Er de mange ekstraordinære job ved at tage overhånd, og er jobbene ved at udhule det faglige niveau er blot to af de spørgsmål vi ofte bliver stillet ude fra arbejdspladserne.

I perioden fra 2001 til 2005 steg den samlede beskæftigelse i kommuner og amter fra 491.500 til 501.000 personer. Det svarer til en samlet vækst på 1,9 % fra 2001 til 2005. Den gennemsnitlige årlige vækst var dermed på 0,5 %.
Men den årlige vækst i ekstraordinære job er faktisk endnu større! Antallet af ekstraordinært ansatte er samlet set steget med over 5.000 personer fra 2001 til 2005 svarende til en stigning på knap 38 %. Ud af den samlede beskæftigelsesfremgang i kommuner, amter og Hovedstadens Sygehusfællesskab på godt 9.500 personer siden 2001, stammer over halvdelen fra ekstraordinære ansættelser. 

I 2005 er der dog sket en opbremsning i antallet af ansættelser i ekstraordinære job, så antallet i 2005 holder sig på niveau med 2004. Det er i sig selv en positiv udvikling, da vi ønsker at se en stigning i de ordinære job frem for de ekstraordinære. Men opbremsningen betyder bestemt ikke, at vi nu kan slappe af. Vi må stadig være opmærksomme på udviklingen inden for området.
Det er ikke kun pga. antallet af personer, der er ansat på ekstraordinære vilkår inden for FOA's overenskomstområder, vi skal være på vagt. Vi er som faglig organisation forpligtet til at være opmærksomme på vilkårene for den enkelte, der ansættes i et ekstraordinært job. Her ligger der en stor opgave for tillidsrepræsentanterne. Vilkårene omkring de ekstraordinære job må også have ekstraordinær opmærksomhed fra vores side.

Efter FOA Nordsjællands opfattelse skal de tillidsvalgte på arbejdspladserne være garanter for at vi hverken er over-rummelige eller under-rummelige, når man ansætter på ekstraordinære vilkår. Hvis man er for rummelig, tager man ikke den nye medarbejder alvorligt. Man laver så at sige vedkommende om fra en medarbejder til en slags klient. Alle har uanset ansættelsesform brug for udfordringer i jobbet og brug for at blive taget alvorligt på arbejdet. Hvis vi på den anden side er for under-rummelige, giver vi ikke plads nok til alle, der har brug for at komme ind på arbejdsmarkedet igen. 

Derfor skal der skabes en god dialog i kommunernes hovedMED og endnu vigtigere mellem den lokale leder og de tillidsvalgte. Det er på den enkelte arbejdsplads rummeligheden på arbejdsmarkedet skal virkeliggøres, det kan ikke lade sig gøre i et hovedudvalg. Det kan måske nogen gange give problemer med ensartetheden, men det er bedre end fjernstyring

Det er en kendt sag på mange arbejdspladser, at den største modstand mod fx fleksjob ofte findes blandt kollegaerne. Det er dem, som i dagligdagen skal håndtere tilrettelæggelsen af arbejdet. De er de første til at mærke, når en kollega ikke kan yde 100 %; og det er dem, der kan føle sig truet ved oprettelsen af ekstraordinære job frem for ordinære.
Det er en udfordring vi må tage op i FOA Nordsjælland. Vi skal respektere kollegaernes nervøsitet, men samtidigt må vi også anerkende at tusindvis af mennesker har behov for at vende tilbage til arbejdsmarkedet på ekstraordinære vilkår pga. nedslidning, stress, sygdom m.v.


Det er afgørende, at FOA's repræsentanter bruger energi i MED-udvalgene på at diskutere, hvordan vi lever op til vores sociale forpligtelser på arbejdspladsen, uden at det opleves som en byrde. Vi kan ikke bare skubbe ansvaret over på lederne. Det er i sidste ende vore arbejdspladser, der er i spil.
FOA Nordsjælland har lavet denne faglige håndbog for at give vore tillidsvalgte en kort og kontant oversigt over de forskellige former for ekstraordinære job, der findes på arbejdsmarkedet og hvad man skal være opmærksom på. Håndbogen skal ikke ses som en endelig facitliste. En sådan findes nemlig ikke. 

Vi opfatter håndbogen som en hjælp til at få hul på de nødvendige diskussioner på arbejdspladserne og i MED-udvalgene om hvordan vi åbner os for dem, der har brug for en ekstraordinær indsats uden at vi ødelægger arbejdslivet for dem, der arbejder på ordinære vilkår.

September 2006
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Pia Johansen
Arbejdsmarkedspolitisk sekretær

FOA Nordsjælland

Generelt om ekstraordinære job


De ekstraordinære job reguleres af forskellige aftaler og love:

· KTO’s rammeaftale om socialt kapitel

· Lov om en aktiv beskæftigelsesindsats
· Lov om aktiv socialpolitik
· Lov om dagpenge ved sygdom eller fødsel og handler om særligt ansatte. Det er fx ledige (både kontanthjælpsmodtagere og dagpengemodtagere), der aktiveres i virksomhedspraktik eller løntilskudsjob. Det er revalidender og personer med nedsat arbejdsevne, der ansættes i aftalebaserede job på særlige vilkår, og det er endelig personer i fleksjob eller tilskudsjob for førtidspensionister (skånejob).
De faglige organisationer har ret til at forhandle og indgå aftaler på forskellige områder. Disse rettigheder følger dels af rammeaftalen og dels af lovgivningen. 
FOA Nordsjællands og de tillidsvalgtes muligheder for at påvirke ansættelsesvilkårene for ansatte med nedsat arbejdsevne og ledige i virksomhedspraktik og løntilskudsjob er omtalt i beskrivelsen af de enkelte ordninger.

Endelig har vi også kort beskrevet forholdene omkring integration af flygtninge/indvandrere, der i vid udstrækning opnår beskæftigelse gennem særlige ordninger på arbejdsmarkedet.

FOA Nordsjælland 

Som organisation og som tillidsvalgt skal vi være opmærksomme på følgende generelle forhold:

1. Selv om der er tale om et ekstraordinært job bør udgangspunktet være at der er tale om en ansættelse og ikke en placering. Derfor bør der i videst muligt omfang være foretaget en almindelig ansættelsessamtale forud for ansættelsen.

2. Vi skal være opmærksomme på at samtidigt med at vi åbner nye job på særlige vilkår inden for vore områder, skal vi sikre at det faglige niveau bevares og at arbejdsvilkårene for personer i ordinære job ikke forringes.
3. Der i MED-udvalget eller Hovedsamarbejdsudvalget aftales en politik og retningslinier omkring brug af virksomhedspraktik og løntilskudsjob.

4. Du som tillidsvalgt altid bliver inddraget, når I på arbejdspladsen skal have ledige i virksomhedspraktik eller løntilskudsjob.

5. Arbejdspladsen skal have en politik for ansættelser på særlige vilkår, der sikrer at reglerne om merbeskæftigelse i løntilskudsjob overholdes, og at der foretages en grundig afklaring af personens arbejdsevne inden man starter i jobbet, så det er klart for alle, hvilke opgaver vedkommende kan og skal udføre.

6. Du som tillidsvalgt opfordrer de aktiverede til at blive medlemmer af FOA, hvis de ikke er det i forvejen, og at du arbejder for, at du som tillidsvalgt modtager lister fra arbejdsgiveren med oplysninger om alle ansatte i virksomhedspraktik og job på særlige vilkår.
7. I forbindelse med en ansættelse på ekstraordinære vilkår fastlægges et mål, der udover det planlagte jobforløb kan indeholde en forventning om påbegyndelse af en relevant uddannelse inden for en bestemt tidsramme samt vilkår for at overgå til en ordinær fastansættelse, hvis det er muligt.
8. Endelig bør der aftales faste evalueringssamtaler (fx hver tredje måned i de tidsbegrænsede ansættelser) for at følge op på forudsætningerne for etablering af jobbet.
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Aftalebaserede job på særlige vilkår


Definition

Aftale om job på særlige vilkår bruges, når medlemmer har en nedsat arbejdsevne af mindre og/eller midlertidig karakter, og hvor FOA Nordsjælland, medlemmet og arbejdsgiveren i enighed kan aftale nogle vilkår, uden at bruge de ordninger, der hviler på en lovgivning som fx fleksjob.

Aftale

Etablering af aftale om job på særlige vilkår forudsætter:

· at den ansatte selv ønsker at blive ansat på særlige vilkår,

· at der ikke er mulighed for at fastholde medlemmet på ordinære vilkår

· at FOA Nordsjælland og arbejdsgiveren er enige om vilkårene

· at der indgås en skriftlig aftale underskrevet af FOA Nordsjælland, arbejdsgiveren og medlemmet

Forhandling

Når FOA Nordsjælland forhandler vilkår for et aftalebaseret job fokuserer vi på:

· hvilke bestemmelser i overenskomsten, der fraviges

· om aftalen indgås for en tidsbegrænset periode

· om aftalen kan forlænges ud over den aftalte periode

· fastlæggelse af jobindhold

· medlemmets muligheder for at vende tilbage til ordinært job

Pension

For allerede ansatte, der overgår til ansættelse i et aftalebaseret job på særlige vilkår, skal pensionsbidrag fortsat beregnes og optjenes ud fra den hidtidige løn og beskæftigelsesgrad, hvis lønnen nedsættes.

A-kasse

Medlemmer i aftalebaserede job på særlige vilkår kan i de fleste tilfælde forblive medlem af a-kassen. Hvis ansættelsesforholdet ophører, vil medlemmets dagpengeret/ret til efterløn afhænge af en konkret rådighedsvurdering på det aktuelle tidspunkt. A-kassen vil derfor ikke på forhånd kunne sige, om et medlem kan få dagpenge eller efterløn på et senere tidspunkt.

FOA Nordsjælland 
Vi fraviger kun overenskomstbestemmelser, der direkte har noget at gøre med den nedsatte arbejdsevne. 
Vi ønsker en evalueringssamtale hver anden-tredje måned, så der kan følges op på forudsætningerne for aftalen.
Arbejdsevnekriteriet og ressourceprofil


Når du som tillidsvalgt bliver involveret i sager om personer med nedsat arbejdsevne, kan det være nyttigt at kende to begreber, der bruges meget i denne sammenhæng: arbejdsevnekriteriet og ressourceprofil.

Arbejdsevnemetoden

Når kommunen behandler sager om revalidering og fleksjob, skal kommunen følge nogle særlige regler om beskrivelse, udvikling og vurdering af arbejdsevne.

Formålet med reglerne om beskrivelse, udvikling og vurdering af arbejdsevne er: 

1. At styrke borgerens retssikkerhed ved at stille krav til grundlaget for beskrivelse, udvikling og vurdering af en borgers arbejdsevne. 

2. At sikre, at borgeren får mulighed for at spille en aktiv rolle i sagsbehandlingen og at bidrage til sagens oplysning gennem dialog med sagsbehandleren. 

3. At sikre dokumentationsgrundlaget for den socialfaglige vurdering og afgørelse. 

4. At sikre ensartethed og gennemskuelighed i sagsbehandlingen. 

5. At bidrage til at skabe en fælles faglig forståelse af de begreber og præmisser, der anvendes i vurderingen af en borgers arbejdsevne. 

6. At forbedre grundlaget for valg af aktiviteter, som målrettet kan belyse eller udvikle borgerens arbejdsevne. 

Reglerne om beskrivelse, udvikling og vurdering af arbejdsevne skal anvendes, når kommunen behandler sager om revalidering og fleksjob.

Arbejdsevne

Ved arbejdsevne forstås evnen til at kunne opfylde de krav, der stilles på arbejdsmarkedet for at kunne udføre forskellige konkret specificerede arbejdsopgaver med henblik på at opnå en indtægt til hel eller delvis selvforsørgelse.

 

Kommunen skal vurdere arbejdsevnen på grundlag af en samlet beskrivelse og vurdering af borgerens faglige og personlige ressourcer, udviklingsmuligheder og barrierer sammenholdt med en vurdering af hvilke konkrete jobfunktioner, som borgeren kan varetage på arbejdsmarkedet. 

Ressourceprofil

Som redskab til og ramme for en beskrivelse og vurdering af borgerens ressourcer, udviklingsmuligheder og barrierer i forhold til at kunne indgå i jobfunktioner på arbejdsmarkedet udarbejdes en ressourceprofil. 

 

Ressourceprofilen består af følgende elementer: 

1. Uddannelse 

2. Arbejdsmarkedserfaring 

3. Interesser Sociale kompetencer, herunder konfliktberedskab 

4. Omstillingsevne 

5. Indlæringsevne, herunder intelligens 

6. Arbejdsrelevante ønsker 

7. Præstationsforventninger 

8. Arbejdsidentitet 

9. Bolig og økonomi 

10. Sociale netværk 

11. Helbred 

I beskrivelsen og vurderingen af borgerens ressourcer, udviklingsmuligheder og barrierer kan der efter en individuel vurdering indgå andre arbejdsmarkedsrelevante forhold. 

Vurdering af arbejdsevnen m.v.

Kommunen vurderer borgerens arbejdsevne på grundlag af den samlede beskrivelse og vurdering af elementerne i ressourceprofilen. Ved vurderingen af arbejdsevnen skal ressourceprofilens elementer omsættes til konkrete jobfunktioner, der skal findes i et rimeligt omfang på arbejdsmarkedet. 

Ved bedømmelsen af arbejdsevnen må kommunen ikke tage hensyn til eventuelle strukturproblemer på arbejdsmarkedet. 

 

Kommunen skal give tilbud om forbedring af arbejdsevnen, hvis kommunen vurderer, at arbejdsevnen ikke er tilstrækkelig til at kunne varetage et arbejde på normale vilkår herunder efter overenskomsternes sociale kapitler, men at arbejdsevnen kan forbedres. 

 

Kommunen skal visitere en person til fleksjob, hvis kommunen vurderer, at der er en resterhvervsevne og at arbejdsevnen er varigt begrænset, og at arbejdsevnen ikke er tilstrækkelig til at kunne varetage et job på normale vilkår herunder efter overenskomsternes sociale kapitler. 
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Arbejdsprøvning


Definition

Det kan i en række tilfælde være nødvendigt at afklare, hvorvidt en person vil være i stand til at udføre konkrete jobfunktioner, dette kan bl.a. være aktuelt for sygedagpengemodtagere. En sådan afprøvning kan fx ske via virksomhedspraktik, som er et af redskaberne i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats. 

Virksomhedspraktik erstatter på den måde de hidtidige aktiveringsredskaber som arbejdspraktik og arbejdsprøvning. 

Arbejdsprøvning foretages for at finde ud af hvad personen kan og ikke kan. Det kan være med henblik på revalidering, med henblik på førtidspension eller overgang til et ekstraordinært job på særlige vilkår. 

FOA Nordsjælland

Kravet om aktivering af ledige er vokset gennem de seneste 10 år. Og FOA's fagområder er repræsenteret med 7 af de 10 områder der har forholdsvis flest i aktivering.

De nye kommunale jobcentre skal fremover aktivere alle ledige fra AF-systemet, og de ledige som modtager kontanthjælp. Men også andre grupper der modtager ”passiv” kontanthjælp skal aktiveres/arbejdsprøves, det gælder f.eks. sygemeldte, revalidender, ledige på ledighedsydelse m. fl.

Selvom antallet af aktiverede på det private område er steget, så vil de kommunale arbejdspladser få flere aktiverede. Dels fordi der i lovgivningen i dag ligger særlige forpligtigelser for kommunen, og dels fordi det økonomisk er ”gratis” for de kommunale arbejdspladser at ansætte aktiverede.


Der er derfor al mulig grund til at være opmærksom på arbejdet i de nye kommunale jobcentre, her specielt jobcentrenes opgave med at stå for aktivering og arbejdsprøvning.
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Fleksjob

Definition

Fleksjob er job til personer med varig nedsat arbejdsevne, som ikke kan klare beskæftigelse på normale vilkår og hvor det heller ikke via f.eks. revalidering er muligt at omplacere eller opkvalificere til beskæftigelse på normale vilkår. 

Fleksjob er en ordinær ansættelse der tæller med i normeringen, men er et skræddersyet job, der skal tilpasses den enkelte persons særlige vilkår.

Aftale/afgørelse om bevilling af fleksjob

Det er bopælskommunen, der bevilger fleksjob. Alle muligheder for ansættelse på ordinære vilkår samt mulighederne for revalidering skal være undersøgt, før der etableres fleksjob.

Fleksjob 

For at etablere et fleksjob skal det være afklaret, om medlemmet kan:

· forblive i sit hidtidige job på ordinære vilkår, hvis arbejdspladsens indretning ændres
· arbejdstilrettelæggelsen ændres
· forblive i jobbet på ordinære vilkår, hvis der ydes ekstra hjælpemidler efter Lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v.,

· forblive i sit hidtidige job på ordinære vilkår med personlig assistance,

· bestride et andet job på ordinære vilkår ved jobbytte
· få et ordinært job gennem revalidering
· blive ansat i aftalebaseret job på særlige vilkår
FOA Nordsjælland 
FOA Nordsjælland vil gerne inddrages som organisation, før et af vore medlemmer bliver visiteret til et fleksjob.

Hvis FOA inddrages, søger vi aktindsigt i samråd med medlemmet. Derudover ønsker vi et møde (rundbordssamtale) mellem den kommunale sagsbehandler, medlemmet og andre relevante personer inden der aftales et fleksjob. 

Man bør i MED-udvalg tage stilling til hvilke typer af fleksjob og hvor mange fleksjob, der er plads til på virksomheden uden at det går ud over det faglige niveau og andre medarbejderes arbejdssituation. Vi skelner mellem tre forskellige typer af fleksjob:
· et fleksjob på fuld tid med nedsat ydeevne fx til 2/3

· et fleksjob på nedsat tid, men med fuld ydeevne

· et fleksjob på nedsat tid og med nedsat ydeevne

På arbejdspladsen bør man fastlægge hvilken type fleksjob, der er mest relevant og man skal i MED-systemet tage stilling til, hvem der dækker ”de manglende timer”.

Vær opmærksom på, at medlemmet skal have en skriftlig afgørelse om bevilling af fleksjob. Det skal fremgå af bevillingen, hvilket tilskud (1/2 eller 2/3 af grundlønnen) arbejdsgiveren vil modtage.

Vær opmærksom på, at aftaler om fleksjob skal være forhandlet med FOA Nordsjælland.
Vær opmærksom på, at ansatte i fleksjob indgår i de almindelige lønforhandlinger på arbejdspladsen.
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”Integrationsjob”

Definition

Nyankomne udlændinge tilbydes et introduktionsprogram, der skal sikre, at de integreres hurtigst muligt og mest hensigtsmæssigt i det danske samfund. Ved at støtte nyankomne udlændinge i at tilegne sig de sproglige, kulturelle og faglige forudsætninger, der er nødvendige for at kunne deltage i samfundslivet på lige fod med andre borgere. Programmet skal endvidere sigte mod, at udlændinge så hurtigt som muligt bliver selvforsørgende.

Nyankomne flygtninge og indvandrere er de første 3 år omfattet af Integrationsloven, som hører under Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. I Integrationsloven tilbydes et særligt erhvervsrettet introduktionsprogram, som bl.a. indeholder aktivering.  

Beskæftigelsesministeriet varetager efter den 3-årige integrationsperiode den ordinære indsats til integration af flygtninge og indvandrere på arbejdsmarkedet. For personer på kontanthjælp foregår denne indsats i kommunerne, mens indsatsen for forsikrede ledige hører under Arbejdsformidlingen. Fra 1. januar 2007 varetages hele opgaven af de nye jobcentre.
NB: Husk at flygtninge og indvandrer også kan komme i virksomhedspraktik. Læs om virksomhedspraktik på side 25.
Regionale forsøgsaktiviteter

På landsplan er der afsat forsøgsmidler til etnisk integration. Det drejer sig om de såkaldte satspuljemidler, som bliver lagt ud i regionerne. Her bliver midlerne anvendt til aktiviteter som:

· Særlig tilrettelagte kurser for forskellige målgrupper af etniske minoriteter 

· Holdningsbearbejdende aktiviteter eller kampagner over for virksomheder og medarbejdere 

· Tolkebistand i sagsbehandling og ved informationsmøder 

· Vejledningsindsats for en større eller mindre del af målgruppen evt. suppleret med danskundervisning 

· Fastholdelsesprojekter for beskæftigede - primært danskundervisning 

· Udarbejdelse af en etnisk personalepolitik 

Løntilskudsjob


Definition

Job med løntilskud er et redskab til at få fodfæste på arbejdsmarkedet for personer, der er langvarigt ledige, eller i fare for at blive det.

Aftaler om ansættelse i job med løntilskud skal altid godkendes af den lediges AF-kontor eller kommunen - og fra 2007 af jobcenteret.

Målgruppen er ledige dagpenge- og kontanthjælpsmodtagere, der har behov for at (gen-) optræne faglige, sociale og/eller faglige kvalifikationer. Den maximale varighed er 1 år.

Løn- og arbejdsvilkår skal være overenskomstmæssige, men i det offentlige betyder et indkomst- og timeloft, at de ledige ikke kan tjene mere end deres individuelle dagpengesats (dog mindst 82 % af den højeste sats). Løntilskudspersoner er i øvrigt omfattet af den lovgivning, der gælder for lønmodtagere.

Ansættelse af en ledig med løntilskud forudsætter, at der er tale om merbeskæftigelse samt medarbejderinddragelse.

Løn

Hos private arbejdsgivere er løn- og arbejdsvilkår overenskomstmæssige, og det skal tages helt bogstaveligt.

Hos offentlige arbejdsgivere derimod skal løn- og arbejdsvilkår godt nok også være

overenskomstmæssige, men lønnen kan max. udgøre kr. 101,89 pr. time (april 2005), ekskl. feriegodtgørelse/ferietillæg og evt. søgnehelligdagsbetaling.

Ud over den nævnte løn kan der udbetales omkostningsdækkende ydelser, arbejdstidsbestemte tillæg som fx forskudttids-tillæg og arbejdsbestemte tillæg som smudstillæg samt arbejdsgiverens bidrag til pensionsordninger.

Det skal pointeres, at de 101,89 kr. ikke er en garantibetaling, som alle ansat med løntilskud skal have. Hvis den overenskomstmæssige løn er lavere, er det den, der gælder.

Arbejdstid

Hos private arbejdsgivere er arbejdstiden 37 timer pr. uge for fuldtidsforsikrede.

Hos offentlige arbejdsgivere reduceres arbejdstiden til et lavere timetal pr. uge. 

Når man er ansat i et offentligt løntilskudsjob må man ikke tjene mere ved tilskudsjobbet end den indtægt, man havde før tilskudsjobbet, dvs. et beløb svarende til individuelle dagpenge, dog mindst 82 % af højeste dagpengesats eller den tidligere individuelle kontanthjælp.

Den offentlige arbejdsgiver fastsætter arbejdstiden, når personen starter i tilskudsjobbet, på baggrund af den gennemsnitlige timeløn for hele perioden, idet der indregnes kendte lønreguleringer i perioden. Indtægtsloftet betyder, at der ikke kan udbetales løn for evt. merarbejde. Det skal afspadseres.

Løntilskudspersonen tjener på den måde ingenting ved at være i offentlig jobtræning, men skal leve af et beløb, der svarer til vedkommendes tidligere ydelse.

Tilskud

Både private og offentlige arbejdsgivere modtager tilskud for at ansætte ledige i et lønstilskudsjob. Tilskuddet til private arbejdsgivere udgør pr. 1/7 2006 kr. 59,71 pr. time. Tilskuddet til de offentlige arbejdsgivere udgør kr. 115,43 pr. time.
Der kan efter aftale ydes tilskud til en mentor, dvs. en særligt udpeget person på arbejdspladsen, der påtager sig at introducere og oplære den aktiverede.

Merbeskæftigelse

En vigtig regel at kende som tillidsvalgt er reglen vedr. din inddragelse i aktiveringsforløb på din arbejdsplads.

Før en person ansættes med løntilskud, skal spørgsmålet om ansættelse drøftes mellem virksomheden og repræsentanter for lønmodtagerne på virksomheden, dvs. dig. Det gælder også, når der skal ansættes kontanthjælpsmodtagere m.v.

Der skal ske en nettoudvidelse af antallet af ansatte hos arbejdsgiveren, dvs. der skal være tale om merbeskæftigelse i forhold til, hvad der er normalt for virksomheden. Arbejdsgiveren skal give dig alle de nødvendige oplysninger, så du kan tjekke kravet om merbeskæftigelse. 
Ved vurderingen af merbeskæftigelse skal der med den nye lovgivning tages udgangspunkt i antallet af beskæftigede som følge af budgettet for den enkelte offentlige virksomhed (= arbejdsplads) og ikke budgettet for hele kommunen. Det er ikke alle kommuner, der er klar over dette, så det vil ofte være din opgave at påpege det.

Ny opgave for tillidsvalgte

På grund af de mange misbrugssager er AF blevet pålagt et tilsyn med deres administration af tilskudsordningen. Derfor skal du som medarbejderrepræsentant skrive under på den blanket, som din leder skal udfylde til AF for at få ansat en ledig med tilskud. Med din underskrift bekræfter du:

· at der ikke er etableret en arbejdsfordelingsordning på arbejdspladsen

· at der med ansættelsen af den ledige sker en udvidelse af antallet af ansatte på arbejdspladsen,

· at den ledige ikke erstatter en kollega, der er blevet fyret eller selv har sagt op inden for de sidste 12 måneder 
· at I som medarbejdere på arbejdspladsen er blevet inddraget i beslutningen om at ansætte en ledig med tilskud

· at I som medarbejdere er positive over for at medvirke til, at den ledige får et godt forløb på jeres arbejdsplads

Er du i tvivl om noget i forbindelse med underskrivelse af blanketten, skal du henvende dig til FOA Nordsjælland.

FOA Nordsjælland

For FOA Nordsjælland er det vigtigt, at de personer, der kommer i tilskudsjob inden for FOA's faglige områder, også reelt ønsker at arbejde der. Derfor er det vigtigt for os, at løntilskudsjobs målrettes den lediges jobønsker og progressivt opbygger den lediges kompetencer i forhold til jobbet eventuelt via ordinær uddannelse indenfor området.

Derudover ønsker FOA Nordsjælland at der gennemføres en ansættelsesprocedure med ansættelsessamtale osv. der ligger tættest muligt op ad proceduren for besættelse af ordinære job på virksomheden.
For at sikre et ordentligt forløb i et løntilskudsjob bør der efter FOA Nordsjællands opfattelse gennemføres evalueringssamtaler hver 2-3 måned, hvor man i fællesskab kan vurdere om løntilskudsjobbet kan føre til uddannelse/fast beskæftigelse.

Et løntilskudsjob kan i henhold til lovgivningen forlænges i optil et 1 år. Det er dog FOA Nordsjællands opfattelse det ikke bør ske medmindre der foreligger helt ekstraordinære omstændigheder.

Vær opmærksom på, at det som tillidsvalgt ikke er dit ansvar, om det antal timer, som kollegaen i løntilskud er ansat i, passer i forhold til indtægtsloftet inden for det offentlige. Men hvis du har mistanke om, at kollegaen arbejder for meget i forhold til vedkommendes indtægt, skal du kontakte FOA Nordsjælland.

Rundbordssamtaler (fraværssamtaler ved sygdom) 


Definition

Rundbordssamtaler indgår som en del af den sygdomspolitik, fraværspolitik, forebyggelses- og fastholdelsespolitik eller lignende, der er vedtaget i mange kommuner/regioner. 

Rundbordsamtaler indgår i et systematisk og koordineret kontaktforløb til medarbejderen under langvarig sygdom. Kontaktforløbet etableres for at give medarbejderen mulighed for at bevare kontakten til arbejdspladsen, og giver arbejdspladsen mulighed for at fastholde forbindelsen og tage højde for udviklingen. 

Rundbordssamtalen afholdes for at skabe samarbejde omkring den sygemeldte, opnå fælles viden, lave aftaler og finde løsninger. I en rundbordssamtale er den syge eller fraværende hovedpersonen, mens læge, socialrådgiver, kolleger, tillidsrepræsentant og andre optræder som hjælpere. 
Målet for samtalen er, at sygdommen ikke koster jobbet. Midlet er at samarbejde på tværs af fag og samfundets sektorer. Samtalen foregår som hovedregel på arbejdspladsen og ikke på en klinik, en fagforening eller på rådhuset. Rundbordsamtalen har til formål at udarbejde en plan for hvordan den syge kan behandles og samtidigt beholde sit arbejde.


Hvem er målgruppen for kontaktforløbet/rundbordssamtaler?
· langtidssygemeldte

· medarbejdere med hyppige sygemeldinger

· medarbejdere, der på grund af sygdom eller ulykke får nedsat arbejdsevne
· medarbejdere med nedslidningsskader
Fraværspolitik

En overordnet sygdoms-/fraværspolitik kan udformes på flere måder og med større eller mindre detaljeringsgrad. Den kan indeholde:

· Beskrivelse af den overordnede hensigt med politikken

· Beskrivelse af procedurer ved fravær, herunder fx en beskrivelse af formålet med procedurerne, hvornår fraværssamtaler finder sted, hvem der afholder samtalerne osv. 

· Beskrivelse af procedurer ved langvarigt fravær, initiativer for at fastholde medarbejderen mv. 

· Beskrivelse af retningslinjer for beskæftigelse af personer med nedsat arbejdsevne

· Beskrivelse af, hvorledes information og viden om sygefravær, samt årsager hertil anvendes med et forebyggende sigte

· Beskrivelse af procedurer for udarbejdelse af APV og for opfølgning herpå 

· Beskrivelse af generelle tiltag for at fremme trivsel og sundhed på arbejdspladserne
Fraværs- eller omsorgssamtale / samtaleforløb

Alle medarbejdere, der har langvarigt sygefravær bør tilbydes et samtaleforløb. Hvis medarbejderen afviser et tilbud om et samtaleforløb bør dette respekteres, men det gør det vanskeligt at komme i gang med en fastholdelsesindsats. Du bør som tillidsrepræsentant aktivt virke for at alle medarbejdere tager imod et tilbud om et samtaleforløb.

2 - 3 uger efter sygemeldingen - Kontakt og dialog 
Det er arbejdsgiverens ansvar at sørge for, at der bliver taget kontakt til en sygemeldt medarbejder, hvis ikke medarbejderen selv gør det.

Det kan være, det er hensigtsmæssigt, at en kollega eller tillidsrepræsentanten tager den første kontakt. Formålet er at få en åben dialog om fraværet, og forventningerne til tilbagevenden. Hvis der er udsigt til længere tids fravær er det en god ide at aftale et tidspunkt for en ny samtale, fx efter fire uger.

4 uger efter sygemeldingen - kontaktsamtalen
Ved denne samtale bør arbejdsgiveren og tillidsrepræsentanten deltage, men det er den sygemeldtes ønsker, der afgør, hvem der deltager. Et af samtalens formål er at afklare, hvornår og hvordan medarbejderen evt. kan vende tilbage til arbejdet. 

8 uger efter sygemeldingen - statussamtalen - bopælskommunen
Hvis der er udsigt til at fraværet fortsætter aftales en ny samtale, fx efter yderligere fire uger. På dette tidspunkt - otte uger efter sygemeldingen - er bopælskommunen forpligtet til at foretage opfølgning på sygefraværet. 

Det sker ofte ved en ’rundbordssamtale’, der kan foregå på arbejdspladsen, men oftest finder sted i kommunen. 

Hensigten med opfølgningen er at vurdere om den sygemeldte har behov for:

· behandling

· optræning,

· revalidering eller

· anden form for hjælp

 
Det er bopælskommunens pligt forud for opfølgningen at tage stilling til, om der er behov for en personlig samtale og i givet fald, hvem der skal indbydes til samtalen. 

Opfølgningen kan ske i samarbejde med den sygemeldte, arbejdspladsen, læger/hospital, og den faglige organisation. 

Bopælskommunen har pligt til at følge op på rundbordssamtalen hver ottende uge. 

 

26 uger - opfølgningsplan
Bopælskommunen har pligt til senest efter seks måneders fravær inden for de seneste 12 måneder at udarbejde en opfølgningsplan.

Hvad der sættes i værk på grundlag af opfølgningen afhænger naturligvis af sygdommens eller fraværets karakter. 

FOA Nordsjælland

 

FOA Nordsjælland anbefaler brugen af rundbordssamtaler ved langvarige sygdomsforløb.

Samtalerne skal bl.a. bruges til at undersøge muligheden for at medarbejderen overgår til at være "delvis sygemeldt.

En delvis sygemelding betyder, at der aftales en skånsom tilbagevenden til arbejdspladsen på det antal timer, man mener at medlemmet kan magte. Planen er almindeligvis, at medlemmet indenfor 1 måned kommer op på det sædvanlige timetal. 


Sikre sig, at der bliver aftalt en plan for perioden, så det sygemeldte medlem har noget at forholde sig til, samt at det bliver nedskrevet, at arbejdspladsen er indstillet på at fastholde medlemmet i ansættelse.
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Socialt kapitel
Rammeaftalen om socialt kapitel er en del af overenskomsten og blev senest fornyet ved overenskomstforhandlingerne i 2005.

Kort om hovedbestemmelserne i dag

Rammeaftalen om socialt kapitel danner rammerne for medarbejderinddragelse ved en forebyggende indsats, arbejdsfastholdelse og integration af ledige og personer med nedsat arbejdsevne.

Der skal foretages overordnede drøftelser i kommunen/regionens øverste MED-udvalg af den samlede indsats i kommunen/regionen. Og på arbejdspladsniveau skal de overordnede politikker følges op med konkrete bestemmelser om forhandling og aftaleindgåelse ved oprettelsen af job til personer med nedsat arbejdsevne og ledige.
Én gang årligt skal der i kommunen/regionens øverste MED-udvalg ske en generel og overordnet drøftelse og fastlæggelse af retningslinier for beskæftigelse af personer på særlige vilkår og ledige. (Ledige i job med løntilskud og andre i tilbud efter lov om en aktiv beskæftigelsesindsats).

I lovgivningen er der fastlagt bestemmelser for medarbejderinddragelse i forbindelse med etablering af løntilskudsjob, virksomhedspraktik og fleksjob.

I rammeaftalen er der fastlagt supplerende bestemmelser om medarbejderinddragelse mv. ved etablering af løntilskudsjob for dagpengeberettigede ledige, ansatte i skånejob samt for revalidender.

Ved etablering af løntilskudsjob for øvrige målgrupper – fx kontanthjælpsmodtagere er bestemmelserne om medarbejderinddragelse mv. alene fastlagt i lovgivningen. I rammeaftalen er der desuden fastlagt bestemmelser om medarbejderinddragelse ved etablering af virksomhedspraktik, samt ved ansættelse af personer i fleksjob.

Drøftelser i HSU/MED

Til den årlige drøftelse i det øverste samarbejdsudvalg/medbestemmelsesudvalg skal følgende punkter drøftes:

•  Retningslinier for beskæftigelse af personer med nedsat arbejdsevne og udefra kommende ledige.

•  Retningslinier og konsekvenser for de øvrige ansatte, herunder en sikring af, at fortrængning eller udstødelse af allerede ansatte ikke finder sted.

•  Antallet af personer med nedsat arbejdsevne og ledige, som er ansat eller aktiveret på virksomheden ved ansættelser med løntilskud eller virksomhedspraktik.

•  Det generelle indhold af forløbene, herunder afklarende og opkvalificerende elementer.

Drøftelser på arbejdspladsen

Det er vigtigt, at man på den enkelte arbejdsplads drøfter retningslinierne for ansættelser af ledige og personer med nedsat arbejdsevne. Dette kan ske ved drøftelse af følgende punkter:

•  Hvordan en nettoudvidelse af antallet af ansatte ved ansættelser af ledige med løntilskud sikres.

•  Hvordan den lediges jobplan passer til arbejdet på den enkelte arbejdsplads.

•  Hvordan ledige og personer med nedsat arbejdsevne introduceres til arbejdspladsen.
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Skånejob

I dag er skånejob alene et tilbud til folk, der modtager førtidspension, og som ikke kan få job på ordinære vilkår pga. varigt nedsat arbejdsevne. Dvs. at skånejob er et tilbud om at bruge sin resterhvervsevne på arbejdsmarkedet.

Skånejob kan oprettes både hos private og offentlige arbejdsgivere. Løn- og arbejdsvilkår aftales mellem arbejdsgiveren og den ansatte med inddragelse af de faglige organisationer. Ansættelsen sker på særlige vilkår ifølge overenskomsten for det pågældende område - det sociale kapitel. De særlige vilkår kan f.eks. være særlige funktioner, nedsat arbejdstid, flere pauser end normalt og individuel løn. 

Arbejdsgivere og kolleger kan kræve det samme, som der kræves af alle andre medarbejdere på en virksomhed – blot inden for de rammer, en person i skånejob kan overkomme. 
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Virksomhedspraktik

Definition

Virksomhedspraktik er et nyt redskab i beskæftigelsespolitikken, der delvist erstatter de tidligere redskaber, individuel jobtræning, arbejdspraktik og arbejdsprøvning. 

De aktiverede er ikke ansat og derfor ikke omfattet af lønmodtagerregler i love eller

overenskomster. De får derfor ikke overenskomstmæssig løn, men modtager deres hidtidige ydelse.

Ledige i virksomhedspraktik må godt udføre ordinært arbejde. 
Etablering af virksomhedspraktik forudsætter merbeskæftigelse samt – hvis der er tale om mere end 13 uger – skal medarbejderne inddrages.

Tilbud om virksomhedspraktik kan gives på både offentlige og private virksomheder.

Målgrupper

Målgrupperne for virksomhedspraktik er:

• Personer, der har behov for en afklaring af deres beskæftigelsesmål,.

• Personer, som på grund af manglende faglige, sproglige eller sociale kompetencer kun vanskeligt kan opnå beskæftigelse på normale løn- og arbejdsvilkår eller med løntilskud.

Hovedformål

• Afklaring af beskæftigelsesmål.

• Afdækning eller optræning af faglige, sproglige eller sociale kompetencer.

Varighed

Virksomhedspraktik er tidsbegrænset med forskellig varighed for forskellige målgrupper:

· Ledige dagpengemodtagere (max. 4 uger) 

· Arbejdsmarkedsparate kontanthjælpsmodtagere, der har brug for at afklare deres beskæftigelsesmål (max. 4 uger)

· Kontanthjælpsmodtagere, der p.g.a. faglige, sproglige eller sociale kompetencer kun vanskeligt kan få et ordinært job eller en løntilskudsansættelse (op til 13 uger, i særlige tilfælde op til 26 uger eller endnu længere). 

· Revalidender (her er der ikke fastsat en ramme for varigheden).

Ydelser

Dagpengemodtagere i virksomhedspraktik modtager aktiveringsydelse, der svarer til deres hidtidige dagpengeniveau. De andre målgrupper modtager deres hidtidige ydelse. Personer på starthjælp modtager desuden et beskæftigelsestillæg.

Ud over ydelsen ydes der tilskud til hjælpemidler, samt godtgørelse for befordring.

Tilsvarende gælder for personer, som modtager kontanthjælp, og som er gift eller samlevende med en person, der modtager starthjælp eller introduktionsydelse. Tillægget udbetales uafhængigt af retten til starthjælp hhv. kontanthjælp.

Ansættelsesforhold

Personer i virksomhedspraktik er ikke ansat og derfor ikke omfattet af lønmodtagerregler i love eller kollektive overenskomster. Undtagelsen er arbejdsmiljølovgivningen og lov om forbud mod forskelsbehandling på arbejdsmarkedet.

I den tidligere lovgivning om individuel jobtræning måtte den ledige ikke udføre ordinært arbejde. Dette forbud er fjernet i den nye lov, hvor der direkte i bekendtgørelsen står, at personer i virksomhedspraktik godt må udføre arbejdsfunktioner, der ellers ville blive udført som almindeligt lønnet arbejde.

FOA Nordsjælland

Både på offentlige og private virksomheder skal der være et rimeligt forhold mellem antallet af ordinært ansatte og ekstraordinært ansatte (dvs. med løntilskud eller i virksomhedspraktik). 

Det er kun på private virksomheder, at der er fastsat forholdstal for dette ’rimelige forhold’. I private virksomheder må antallet af personer i virksomhedspraktik og antallet af ansatte med løntilskud maksimalt udgøre

1. 1 person for hver 5 ordinært ansatte, hvis virksomheden har 0‑50 ansatte, dog altid 1 person, og herudover 

2. 1 person for hver 10 ordinært ansatte. 

Som tillidsrepræsentant i en offentlig virksomhed er det din opgave at forhandle, hvad et rimeligt forhold er på netop din arbejdsplads.

Forud for etablering af virksomhedspraktik i mere end 13 uger skal spørgsmålet have været drøftet mellem virksomheden og repræsentanter for virksomhedens ansatte. Desuden skal det af virksomhedens tilbud om etablering af en praktikplads fremgå, at repræsentanter for de ansatte er blevet hørt.

FOA Nordsjælland ønsker at der på alle virksomheder aftales mere præcise procedurer og formålsbeskrivelser for virksomhedspraktikker – også for praktikker under 13 uger. 

Som tillidsvalgt skal du bl.a. sørge for, at virksomhedspraktikanterne får ordentlige forhold – også selv om de ikke er på arbejdspladsen i så lang tid. Det er også din opgave at sørge for, at der kun i helt særlige tilfælde tilbydes virksomhedspraktik i mere end 13 uger.
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Skema til registrering af medarbejdere i ordinære job og job på særlige vilkår

FOA har lavet et skema, der kan hjælpe dig med at få overblik over situationen, og som vi kan bruge som redskab i vores overvågning af udviklingen i Nordsjælland. I skemaet skal du registrere, hvor mange der er ansat på din arbejdsplads ordinært og i forskellige særlige ordninger (tilskudsjob, fleksjob mv.) inden for de forskellige faggrupper. Du kan få tallene hos din leder, hvis du ikke har dem i forvejen. 

Udover at blive anvendt af FOA Nordsjælland kan du sikkert få gavn af skemaet på din arbejdsplads:

1. Som redskab når du skal indgå aftaler med ledelsen om ekstraordinære ansættelser. I kan f.eks. aftale at opgøre tallene hver måned/hvert kvartal ud fra de kvoter I har aftalt. 

2. Når I skal vurdere, om der i forbindelse med aktivering af ledige er tale om merbeskæftigelse, eller om der er for mange ekstraordinært ansatte i forhold til ordinært ansatte. 

Ifølge loven skal antallet af ekstraordinært ansatte opgøres for den samlede gruppe af ansatte, men I kan selv aftale, at merbeskæftigelse skal opgøres for hver faggruppe. Det kan forhindre, at der er mange ekstraordinært ansatte i nogle faggrupper og færre eller ingen i andre.

For at sikre at vi i FOA Nordsjælland kan følge udviklingen i antal ansatte i ekstraordinære job, skal du 1. februar, 1. maj, 1. september og 1. november sende en kopi af skemaet til:

FOA Nordsjælland

Frederiksværksgade 10

3400 Hillerød
Att.: Pia Johansen
Nordsjælland
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